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STUDIA METODOLOGICZNE

Renata BIELAK, Monika BIENIEK, Ewa WOJCIECHOWSKA

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007
— wdrazanie i konsekwencje zmian

Kompleksowe wdrozenie zaktualizowanej Polskigj Klasyfikacji Dziatalnosci
2007 (PKD 2007) to dtugotrwata i ztozona operacja, niezwykle istotna nie tylko
dla statystyki publicznej, ale rowniez dla wszystkich jednostek wykorzystuja-
cych t¢ klasyfikacje. Przejscie na nowy uktad klasyfikacyjny wymagato grun-
townych prac przygotowawczych, ktére byty prowadzone od 2005 r. Efektem
tych przygotowan jest rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 grudnia 2007 r.
w sprawie PKD*, wprowadzajace do stosowania w statystyce, ewidencji i doku-
mentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzgdowych rejestrach i systemach in-
formacyjnych administracji publiczngg PKD 2007. Rozporzadzenie weszto
w zycie 1 stycznia 2008 r. i uchylito obowiazujaca wczesnigj PKD 2004.

Wejscie w zycie nowego rozporzadzenia spowodowato, ze od 2008 r. PKD
2007 wprowadzono w badaniach statystycznych. W 2008 r. wyniki badan staty-
stycznych byty opracowywane w dwdch uktadach klasyfikacyjnych (PKD 2004
i PKD 2007), natomiast od stycznia 2009 r. wylacznie wedtug PKD 2007.
W rezultacie od 2009 r. rozpoczeto si¢ stopniowe przechodzenie w publikacjach
statystycznych na uktad PKD 2007. Oznacza to, ze w czesci opracowan GUS
oraz urzedow statystycznych dane podawane sa wedtug zmienionych grupowan
statystycznej klasyfikacji dziatalnosci (sekcji, dziatléw, grup) — opartych na
PKD 2007. Udostepnianie danych statystycznych w nowym uktadzie klasyfika-
cyjnym jest ostatnim etapem dtugotrwatego wprowadzania w statystyce i prak-

! Dz. U. 2007 Nr 251, poz. 1885.
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tyce gospodarczej zrewidowane klasyfikacji dziatalnosci, znanego pod nazwa
Operacja 20072

W artykule podjeto prébe wyjasnienia istoty dziatan podejmowanych na po-
szczegllnych etapach skomplikowanego wdrazania PKD 2007, probleméw
zwigzanych z zachodzacymi zmianami oraz konsekwencji wynikajacych z przy-
jecia zaktualizowanej klasyfikagji.

ISTOTA | PRZYCZYNY ZMIANY KLASYFIKACJI DZIAZALNOSCI

Statystyczna klasyfikacja dziatalnosci stanowi usystematyzowany zbiér ro-
dzajoéw dziatalnosci spoteczno-gospodarczej wystepujacej w gospodarce naro-
dowse. Stuzy ona do gromadzenia i prezentacji danych statystycznych wedtug
rodzajow dziatalnosci gospodarczej. PKD jest rowniez wykorzystywana w sys-
temach informacyjnych administracji publicznej, gdzie na potrzeby Krajowego
Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej REGON dokonuje sie
klasyfikowania podmiotéw gospodarczych zgodnie z rodzajem prowadzone
przez nie dziatalnosci. PKD moze by¢ rowniez wykorzystywana do sporzadza
nia porownan migdzynarodowych, co jest mozliwe dzigki zachowaniu zgodnosci
Z jg odpowiednikami na poziomie europgiskim (NACE — Satistical Classifi-
cation of Economic Activities in the European Community — Statystyczna Kla-
syfikacja Dziatalnosci Gospodarczej we Wspdlnocie Europejskigj) oraz swiato-
wym (1SIC — International Satistical Industrial Classification of all Economic
Activities — Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Rodzajéw Dziatalno-
sci). Powiazania wymienionych Klasyfikacji dziatalnosci przedstawiono na
schemacie.

SCHEMAT POWIAZAN STATYSTYCZNYCH KLASYFIKACJI DZIALALNOSCI

Klasyfikacja
migdzynarodowa (ONZ) 1SIC
v
Klasyfikacja Unii
Europejskieg) NACE
4
Klasyfikacja krgjowa PKD

7 r6dto: opracowanie wiasne.

2 Projekt Operacja 2007 to ogét dzialan zmierzajacych do zharmonizowania klasyfikagji staty-
stycznych na poziomie swiatowym i europejskim.
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Dynamiczne tempo zmian zachodzacych w réznych dziatach gospodarczych,
wzrost znaczenia gatezi do niedawna mato istotnych oraz szybki rozwdéj nowych
dziedzin, szczegolnie zwiazanych z technologiami informacyjnymi i komunika-
cyjnymi spowodowaly, ze klasyfikacja rodzajéw dziatanosci nie zaspokaata
W sposob wystarczajacy potrzeb wymiany informacji spoteczno-gospodarczej oraz
mozliwosci dokonywania bezposrednich poréwnan podmiotéw dziatgjacych na
rynku swiatowym. Obowiazujaca klasyfikacja nie byta zatem w stanie dostarczy¢
w petni uzyteczng informacji. W tg sytuacji konieczna stata si¢ aktualizacja obo-
wiazujacych w swiecie, Unii Europejskigj (UE) i tym samym w Polsce, klasyfika-
cji dziatalnosci (ISIC, NACE, PKD) oraz scisle z nimi powiazanych klasyfikagji
wyrobow i ustug. W wyniku wieloletnich prac i konsultacji, w 2006 r. przyjcto
zaktualizowana wersje klasyfikacji rodzajow dziatalnosci — NACE Rev. 2.

W slad za zmiana klasyfikacji europejskiej, w Polsce przystapiono do prac
zmierzajacych do kompleksowego wprowadzenia znowelizowanej klasyfikacji
dziatalnosci we wszystkich dziedzinach gospodarki oraz w systemie statystyki
publicznej. Przygotowanie do dostosowania klasyfikacji krajowej do standardéw
miedzynarodowych wymagato, oprocz dziatan w ramach statystyki publiczng,
podjecia prac w zakresie:

e zaktualizowania wszystkich aktéw prawnych odwotujacych si¢ do te klasyfi-
kacji,

e zmian w administracyjnych systemach informacyjnych i rejestrach (wypra-
cowanie jednolitych zasad przekodowania jednostek),

e akgji informacyjnej dotyczacej wprowadzonych zmian do PKD skierowanej
do wszystkich uzytkownikéw tej klasyfikacji, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem podmiotéw gospodarczych oraz akcji szkoleniowej dla pracownikéw
statystyki oraz innych zainteresowanych resortow.

Biorac pod uwagg, ze konsekwencje zmian klasyfikacji obgmuja rézne dziedzi-
ny dziatalnosci, przygotowania do wdrozenia nowej klasyfikacji prowadzone byty
na szczeblu miedzyresortowym. Zadanie koordynacji tych dziatan powierzono
powotanemu przez prezesa Rady Ministrow, zarzadzeniem nr 60 z 15 lipca 2005 .,
Migdzyresortowemu Zespotowi do Spraw Wdrozenia Klasyfikacji Dziatalnosci
oraz Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (jako organowi opiniodawczo-doradczemu
prezesa Rady Ministrow). W sktad Zespotu, ktérego przewodniczenie powierzono
prezesowi GUS, weszli rowniez przedstawiciele ministerstw oraz NBP. Jednocze-
$nie nastapita intensyfikacja dziatan w resorcie statystyki. W celu zorganizowania
i skoordynowania niezbednych prac w GUS powotane zostaty dwa zespoty:

e Zespot do spraw przygotowania i wdrozenia w badaniach statystyki publicz-
ng klasyfikacji dziatalnosci oraz klasyfikacji wyrobow i ustug w ramach
Operacji 2007

® Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r.
w sprawie Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej NACE Rev.2 i zmienigjace roz-
porzadzenie Rady nr 3037/90 i niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin
statystycznych (Dz. U. UE L 393 z 30.12.2006 r.).
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e ZespOt do spraw metodologii przeliczania danych statystycznych wynikaja-

cych ze zmian klasyfikacji dokonanych w ramach Operacji 2007.

W efekcie prowadzonych dziatan zostata opracowana, wspomniana ha wstepie,
PKD 2007. Jest ona zgodna pod wzgledem pojeciowym, zakresowym, metodolo-
gicznym i kodowym nawszystkich poziomach z klasyfikacja NACE Rev. 2.

Klasyfikacja NACE ma rozbudowana hierarchiczna strukture, w ktoregj wy-
réznia sie sekcje, dziaty, grupy i klasy. Z uwagi na potrzebe wyodrebnienia
w PKD rodzajéw dziatalnosci typowej dla gospodarki polskigj, klasyfikacja
krajowa zostata rozszerzona o dodatkowy szczebel — podklasy (a zatem PKD
2007 jest klasyfikacja pieciopoziomowa).

CHARAKTERYSTYKA ZMIAN

Modyfikacje, ktére zostaty wprowadzone w klasyfikacji NACE Rev.2, aprzez to
i w PKD 2007, miaty r6zny charakter. Oprécz zmian polegajacych na wprowadze-
niu nowych symboli grupowan, w wielu miejscach dokonano podziatu lub agrega-
¢ji dotychczasowych pozycji (zmiany 1:1, 1:n, n:1). Zmieniono brzmienia niekto-
rych grupowan, co wynikato najczescigl z modyfikacji ich zakresu. Wystapity réw-
niez sytuacje odwrotne, w ktérych mimo niezmieniongj nazwy grupowania czes¢
zakresu podklas zostata przesunigta do innych sekcji, dziatdw czy grup, zmienigjac
w ten sposdb ich zawartosé. Naezy podkresli¢, ze zmiany zakresdw dotycza nie
tylko poziomu sekcji, ale rowniez poszczegdlnych dziatéw, grup, klasi podklas.

Ponadto utworzone zostaty nowe grupowania dla dziatalnosci gospodarczej,
ktére do te pory nie byty wyodrebnione w klasyfikacji. Zostaty one wyodreb-
nione badz na skutek wzrostu ich znaczenia w gospodarce $wiatowej/krajowe),
badz na skutek pojawienia sie nowych rodzajéw dziatalnosci.

Wprowadzone zmiany maja wptyw na porownywalnos¢ danych — ich rezul-
tatem jest fakt, ze dane publikowane wedtug PKD 2007 nie sa w petni porow-
nywalne z dotychczas podawanymi wedtug PKD 2004.

Przyktadowa analize zmian w sekcji C Przetworstwo przemysiowe (PKD
2007) obrazuje zestawienie:

ZESTAWIENIE ZAKRESU ZMIAN SEK CJI PRZETWORSTWO PRZEMYSEOWE
WEDLUG PKD 2007 W STOSUNKU DO PKD 2004

Sekcja PKD 2007 Sekcja PKD 2004 Analizazmian®
C (10—33.20.2) A (01—02.02.2) Z sekcji A wlaczono produkcje oleju/oliwy i win z
Przetwor stwo prze- | Rolnictwo, lowiectwo i les- | wlasngj plantacji, gdy przewazajaca czes¢ wartosci do-
mystowe nictwo danej pochodzi z produkcji, anie z uprawy (01.13.Z)
11.02.2 /11.04.2
C (10—14.50.2) Z sekeji C wiaczono:
Gornictwo — produkcjg soli kuchennej (14.40.2) 10.84.Z
— brykietowanie torfu i wegla (10.10.C, 10.20.B,
10.30.Z) 19.20.Z

a Grupowaniaw nawiasie sa kodami PKD 2004, pozostate sa kodami PKD 2007.
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ZESTAWIENIE ZAKRESU ZMIAN SEK CJI PRZETWORSTWO PRZEMYSEOWE
WEDLUG PKD 2007 W STOSUNKU DO PKD 2004 (dok.)

Sekcja PKD 2007

Sekcja PKD 2004

Andizazmian®

C (10—33.20.2)
Pr zetwér stwo prze-
mystowe (dok.)

D (15—37.20.2)
Pr zetwor swo przemydowe

W1iaczono zakres sekcji D, z wylaczeniem:

— zbierania odpadéw radioaktywnych (23.30.Z) sekcja
E—38.12Z

— przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw radioak-
tywnych (23.30.Z) sekcja E — 38.22.Z

— odzysku surowcow z segregowanych odpadéw meta-
lowych i niemetalowych (37.10.Z, 37.20.Z) sekcja E
—38.32.Z2

— dzialalnosci wydawniczej (dziat 22) dziat 58

— naprawy i konserwacji kosiarek trawnikowych, urza-
dzen telekomunikacyjnych, krzeset i siedzen, tapice-
rowanie, naprawy mebli kuchennych, instrumentéw
muzycznych, naprawy sprzgtu sportowego (roézne
grupowania sekcji D) sekcja S— dziat 95

Ponadto utworzono samodzielny dziat dla instalacji,

naprawy i konserwacji wyrob6éw gotowych, maszyn

przemystowych, sprzetu i urzadzen oraz wyposazenia

G (50—52.74.7)

Handd hurtowy i detalicz-
ny; naprawa pojazdéw sa-
mochodowych,  motocykli
oraz artykuldw uzytku oso-
bistego i domowego

Z sekeji G wiaczono:

— zakup win i ich mieszanie, oczyszczanie i butelkowa-
nie (51.34.A) 11.02.2

— mieszanie alkoholi destylowanych (51.34.A) 11.01.Z

K (70—74.87.Z)

Obdluga nieruchomosci, wy-
najem i udugi zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci
gospodar czej

Z sekcji K wiaczono naprawe maszyn biurowych, ksie-
gujacych i fotokopiarek (72.50.2) 33.12.Z

a Grupowaniaw nawiasie sa kodami PKD 2004, pozostate sa kodami PKD 2007.
Zr 6.dto: opracowanie wiasne na podstawie PKD 2004 i PKD 2007.

PRZEKODOWANIE JEDNOSTEK W REJESTRZE STATYSTYCZNYM

Z powodu zmiany klasyfikacji PKD i koniecznosci wprowadzenia jgj do sta-
tystyki polskigj podjcte zostaty dziatania prowadzace do przeklasyfikowania
dziatalnosci podmiotéw zaewidencjonowanych w rejestrze statystycznym (BJS),
stanowiacym operat do badan.

Znaczna rolg w przeklasyfikowaniu zajmowato opracowanie kluczy przejscia
z klasyfikacji PKD 2004 na PKD 2007. W przypadku niektdrych rodzajéw dzia-
tanosci przeklasyfikowanie jednostek odbywato si¢ w prosty sposob. Sytuacja
taka miata migjsce, gdy:
e poszczegdlnym kodom PKD 2004 odpowiadal doktadnie jeden kod PKD

2007, awiec nastapito przejscie jednostek wedtug relacji 1:1,

o kilka kodéw PKD 2004 odpowiadato jednemu kodowi PKD 2007 (przejscie

podmiotéw wedtug relacji n:1).
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Problemy zwiazane z tworzeniem odpowiednich kluczy przej$cia pojawity sie
natomiast w przypadku tych rodzajéw dziatalnosci, gdzie:
¢ jeden kod PKD 2004 byt rozbity na kilka kodéw PKD 2007 (przejscie pod-

miotéw wedtug relacji 1:n),

e kilka kodéw PKD 2004 odpowiadato dwu lub wiecej kodom wedtug PKD

2007 (przejscie podmiotéw wedtug relacji n:m).

Takie sytuacje wystepowaty w szczegblnosci w takich rodzajach dziatalnosci
(wedtug PKD 2007), jak np.: Przetworstwo przemystowe (sekcja C), Dostawa
wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwiazana z rekul-
tywacja (sekcja E), Budownictwo (sekcja F).

Przeklasyfikowanie podmiotow na nowy rodzaj dziatalnosci w rejestrze opar-
to na:

e Kkluczach przejscial:1 oraz n:1,

¢ dodatkowych kluczach przejscia, opracowanych na podstawie badan dziedzi-
nowych oraz innych zrédtach,

¢ informacjach uzyskanych w trakcie kontaktéw z jednostka dotyczacych spra-
wozdawczosci,

e zrédtach administracyjnych i innych (np. informacjach uzyskanych z biezacej
obserwacji lokalnych rynkow),

¢ metodach matematycznych wykorzystujacych rachunek prawdopodobienstwa

(wedtug zalecen Eurostatu).

Ponadto dokonano zmiany metody wyliczania przewazagjacej dziatalnosci
jednostki natzw. metodg , gora—dor.

UDZIAL POSZCZEGOLNYCH METOD W PROCESIE AKTUALIZACJI REJESTRU
STATYSTYCZNEGO W %

Metoda Ogotem Jednostki duze | Jednostki srednie | Jednostki mate
,GOra—dot” z badan .........cccvvvvevreecnne. 4,07 59,96 55,65 1,60
Automatyczne klucze przejscia ............ 52,18 30,85 35,40 53,01
Dodatkowe KIucze ..........ccoovevvvereecrrennne. 17,98 4,95 4,70 18,60
Kontakt z jednostka ...........ccoeeevererereenenes 0,05 0,66 0,11 0,04
Zrédtaadministracyjnei inne .............. 0,58 0,00 0,03 0,61
Metody matematyCzne ........ccccevevrvevenne 25,15 3,59 4,12 26,14

Zr 6.d1o: opracowanie whasne oparte narejestrze statystycznym.

4 Metoda , gora—dot” to sposb klasyfikowania dziatalnosci jednostki, w przypadku gdy wyko-
nuje ona wigcej niz dwa rodzaje dziatalnosci ujete w wigcg niz dwéch pozycjach PKD. Oparta
jest ona na zasadzie hierarchicznej. Oznacza to, ze klasyfikowanie rozpoczyna si¢ od zidentyfiko-
wania odpowiedniego grupowania na najwyzszym poziomie struktury klasyfikacji (sekcji) i na-
stgpnie schodzenia w dot poprzez kolejne poziomy klasyfikacyjne do poziomu najnizszego (pod-
klasy).
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Od 1 stycznia 2008 r. wszystkie jednostki prawne, obecne w rejestrze staty-
stycznym BJS, zyskaly nowe kody PKD. Podjete zobowigzania funkcjonalne
i migdzynarodowe sprawity, ze utrzymanie podwodjnego systemu klasyfikacji
dziatalnosci jednostek w rejestrze obeggmowac bedzie lata 2008 i 2009.

METODOLOGIA PRZELICZEN

Zmiana Kklasyfikacji z PKD 2004 na PKD 2007 z jedng strony wptywa na
poprawe uzytecznosci danych, z drugig jednak wywotuje problemy zwiazane
z zapewnieniem odpowiednigj jakosci przeliczonych danych w statystyce krajo-
wej. Z tego wzgledu wérod dziatan podegmowanych w GUS szczegdlnie duzo
uwagi poswigcono przeliczaniu wynikéw badan (opracowywanych i publikowa
nych dotychczas w uktadzie PKD 2004) na PKD 2007. Organizacja prac przeli-
czeniowych, w tym opracowanie metodologii, planowanie okresu przeliczania
i udostepniania danych w nowym ukladzie, wymagaly uwzglednienia najwaz-
nigjszych potrzeb krajowych, standardow i wymagan Eurostatu oraz realnych
mozliwosci realizacyjnych. Dokonano przegladu metod, a takze przeliczen re-
komendowanych przez Eurostat w ramach Europejskiego Systemu Statystycz-
nego, wsrdd ktérych wymieniono metody: proporcjonalnosci, tempa wzrostu,
szczegbtows, prognozowania wstecz i metodg tabel zgodnosci. Dokonujac wy-
boru metody przeliczen brano pod uwage mozliwosci je zastosowania w wa-
runkach polskich — w szczegdlnosci uwzgledniona zostata specyfika organiza-
¢ji badania statystycznego oraz jego powiazania z innymi badaniami.

Do przeliczen danych dla lat 2005—2008 w statystyce prowadzonej poprzez
przedsiebiorstwa zdecydowano si¢ na zastosowanie metody mikroszczegétowe
(opartg na przeliczeniach danych jednostkowych), co byto mozliwe dzigki wy-
stepowaniu podwojnych koddw w rejestrze statystycznym BJS.

Zastosowanie metody mikro jest zwiazane z wysokimi kosztami i duza praco-
chtonnoscia (préby w badaniach oparte sa na stargj klasyfikacji). Przeliczenia na
poziomie danych jednostkowych stanowia jednak podstawe do ustalenia doktad-
nych proporcji zmian (wspétczynnikéw konwersji) na podstawie kluczy przejsé
migdzy klasyfikacjami.

Dla okresow wczesnigjszych, gdzie brak byto podwojnego kodowaniaw reje-
strze statystycznym, konieczne byto przyjecie jedngl z metod makro, ktore za-
ktadaja obliczenia na danych zagregowanych. Zaleta metod makro jest niewat-
pliwie fakt, ze wymagaja one zaangazowania znacznie mnigjszych naktadéw niz
w przypadku metody mikro. Metoda makro ma jednak ograniczenia polegajace
na tym, ze moze wystapi¢ niedoszacowanie lub przeszacowanie danych, ponie-
waz tempo zmian w danych szacowanych pozostaje takie samo, jak w okresach
poprzednich, z ktérych pochodzi proporcja wykorzystywana do szacowania
danych.

Uwarunkowania decydujace o koniecznosci stosowania dwoch metod przeli-
czen danych dlaréznych szeregéw czasowych spowodowaly, ze przyjeto zasade
dwuetapowego przeliczania zmiennych w statystyce kréotkookresowej. W pierw-
szgj kolgjnosci przeliczone zostaty lata 2005—2008, natomiast w drugim etapie
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przystapiono do przeliczen danych z okresu 2000—2004 (aktualnie prowadzone
sa W GUS prace w tym zakresie).

W celu zapewnienia wysokigj jakosci przeliczanych danych, na kazdym eta-
pie prac przeliczeniowych prowadzone byly szczegétowe analizy otrzymywa-
nych wynikéw. Biorac pod uwage, ze zmiana klasyfikacji powodowata koniecz-
nos¢ catkowite przebudowy systeméw i zasobow informacyjnych, otrzymane
wyniki ocenione zostaly jako bardzo dobre jakosciowo. ROznice powstate
w wynikach pomigdzy PKD 2004 a PKD 2007 sa konsekwencja przemieszczen
jednostek sprawozdawczych pomigdzy réznymi grupowaniami dwéch klasyfi-
kacji, przy czym wigksze rozbieznosci wystepuja na nizszych szczeblach agre-
gacji.

Skal¢ roznic pomigedzy wynikami wedtug PKD 2004 i PKD 2007 zobrazowa-
no na dwaoch przyktadach — dynamiki produkcji sprzedanej przemystu dla sek-
Cji przetworstwo przemystowe oraz dynamiki obrotow w handlu detalicznym
(dane na szczeblu dziatu).

Jak wynika z danych przedstawionych nawykr. 1, réznice dynamiki produkcji
przemystowej dla sekcji przetworstwo przemysiowe (wedtug PKD 2007 sekcja
C, wedtug PKD 2004 sekcja D) wystepujace pomiedzy , starg” i ,nowa” klasyfi-
kacja sa niewielkie. Rozbieznosci staja Si¢ coraz bardzigj znaczne schodzac na
nizsze szczeble klasyfikacyjne, czego przyktadem jest wykr. 2, na ktérym przed-
stawiono dynamike obrotéw w handlu detalicznym w dwéch uktadach klasyfi-
kacyjnych. Pokazane dane obrazuja roznice wystepujace na poziomie dziatu —
dotycza przedsichiorstw zaklasyfikowanych do dziatu 47 wedtug PKD 2007
Handel detaliczny, z wyfqczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodo-
wymi (wedtug PKD 2004 dziat 52 bez grupy 52.7).

Wykr. 1. DYNAMKA PRODUKC]JI SPRZEDANE] W SEKCJI PRZETWORSTWO
PRZEMYSEOWE W 207 R. (analogiczny okres poprzedniego roku=100)
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Wykr. 2 DYNAMIKA OBROTOW WHANDLU DETALICZNYM W 2007 R.
(analogiczny okres poprzedniego roku=100)
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Organizacja prac przeliczeniowych warunkuje réwniez mozliwosci udostgp-
niania uzytkownikom danych w nowym uktadzie klasyfikacyjnym. Zakonczenie
pierwszej fazy przeliczen powoduje, ze obecnie polska statystyka dysponuje
szeregami danych krétkookresowych wedtug PKD 2007 od roku 2005. Diuzsze
szeregi beda dostepne po zakonczeniu kolejnego etapu prac przeliczeniowych,
Co jest planowane na pierwszy kwartat przysztego roku.

OKRES PRZEJSCIOWY

Klasyfikacja rodzajéw dziatalnosci jest podstawa odniesienia w opracowywa-
niu i rozpowszechnianiu danych w ponad trzydziestu domenach statystyki. |de-
atem bytoby wdrozenie zaktualizowangj klasyfikacji dziatalnosci w jednym
momencie we wszystkich dziedzinach statystyki, dzieki czemu zapewniona by-
taby petna dostepnosé¢ informacji i ich porownywalnosé. Sytuacja taka nie jest
mozliwa z uwagi na wzajemne powiazania pomiedzy réznymi badaniami staty-
stycznymi i ich wynikami. Uzaleznienie wynikow niektorych badan od dostep-
nosci danych z innych dziatbw powoduje nieuchronnos¢ wystepowania réznic
czasowych w publikowaniu przeliczonych informacji. Istnienie zaleznosci cza-
sowych pomiedzy réznymi dziedzinami, jak rowniez ich specyfika oraz zmiany
metodol ogiczne wprowadzane w niektorych obszarach powoduja, ze nieunik-
nione jest przyjecie okresu przejsciowego, w ktdrym czgs¢ informacji begdzie
dostgpna w uktadzie NACE Rev. 2 (PKD 2007), natomiast dla czgsci danych
nadal bedzie obowiazywata klasyfikacja NACE Rev. 1.1. (PKD 2004). Zaktada
Sie, ze okres przejsciowy bedzie trwat do 2011 r.

Dziedzina, w ktorgl nowa klasyfikacja ma by¢ wdrozona najpéznigl sa ra-
chunki narodowe. Przyjecie znacznie dtuzszego czasu na przeliczanie i udostep-
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nianie danych z zakresu rachunkéw narodowych w uktadzie PKD 2007 wynika
ze szczegblngj specyfiki tych opracowan. Rachunki narodowe, ktdre sa ostatnim
ogniwem opracowan statystycznych, sa sporzadzane na podstawie wynikow
uzyskanych w réznych dziatach statystyki. Cecha charakterystyczna rachunkéw
narodowych jest koniecznos¢ odpowiednig agregacji zmiennych pochodzacych
ze sprawozdawczosci i dostosowania ich do definicji Europejskiego Systemu
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 1995), ktéry jest standardem
zapewnigjacym porownywalnos¢ danych na poziomie europejskim. Uzgodniony
na poziomie UE kalendarz przeliczen i transmigji zaktada, ze dane z zakresu
rachunkéw narodowych w uktadzie PKD 2007 beda przekazywane do Eurostatu
po 31 sierpnia 2011 r. (do tego dnia kraje cztonkowskie UE s3 zobowiazane do
transmigji rachunkéw narodowych wedtug grupowan PKD 2004). Biorac pod
uwage swoisty proces opracowywania rachunkéw narodowych, jak rowniez
potrzebe utrzymywania ,, stargj” klasyfikacji, dane z tego zakresu sa nadal publi-
kowane w uktadzie PKD 2004.

Kolginym wyjatkiem od zasady publikacji danych wedtug PKD 2007 s in-
formacje o podmiotach gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON, ktore w 2009 r. s3 podawane wedtug PKD 2004 (problem ten zostat
szczegOtowo opisany w dalszej czesci artykutu).

ZASADY PUBLIKACJI DANYCH

Przystepujac do ostatniego etapu Operacji 2007 — udostepniania danych w
uktadzie znowelizowang klasyfikacji dziatalnosci — wypracowano jednolite
zasady dotyczace publikowania danych w opracowaniach GUS i US. Biorac pod
uwage réznorodny charakter publikacji statystycznych oraz nigjednolita retro-
spekcje opisywanych zjawisk, zdecydowano, wedtug jakiego klucza bedzie po-
dejmowana decyzja co do wyboru uktadu klasyfikacyjnego, w jakim dana publi-
kacja bedzie opracowywana. Wyniki badan statystycznych poczawszy od stycz-
nia 2009 r. sa opracowywane w uktadzie PKD 2007. Dlatego jako podstawowe
kryterium przyjeto charakter informacji podawanych w publikacji (dane biezace
czy dane roczne). W mysl tej zasady publikacje zawierajace informacje biezace
(za poszczegdlne okresy 2009 r.) beda przedstawialy dane w ukladzie PKD
2007. Z kolei opracowania zawierajace wyniki badan do 2008 r. wiacznie nadal
beda przygotowywane wedtug PKD 2004.

Dodatkowsa trudnoscia w zdefiniowaniu jednoznacznych zasad publikacyij-
nych jest fakt nieréwnomiernego dostepu do informacji. Wyniki badan staty-
stycznych z poszczegllnych dziedzin sa dostepne w roznych terminach. Przy-
ktadowo, wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych sa dostepne ponad
dwa miesiace po zakonczeniu okresu sprawozdawczego, ktérego dotycza.
Przyjmujac zatem ogdlna zasade przejscia w publikacjach biezacych na PKD
2007, konieczne byto zapewnienie prezentacji w dwdch uktadach tych danych,
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ktore nie byty jeszcze publikowane. Z tego powodu zdecydowano o dotaczeniu
do wybranych publikacji aneksow, w ktdrych zamieszczone zostana informacje
wediug grupowania odmiennego do przyjetego w zasadniczej czesci.

Przyjcte rozwiazania obowiazuja w stosunku do wszystkich opracowan staty-
stycznych, ktére zawiergja dane wedtug grupowan klasyfikacji dziatalnosci —
zaréwno komunikatow zawiergjacych ngjnowsze informacje, jak i publikacji bran-
zowych oraz zbiorczych (biezacych i typu rocznikowego). Zngjduja one zastoso-
wanie do opracowan wydawanych zarowno przez GUS, jak i urzedy statystyczne.

Po raz pierwszy dane w nowym uktadzie klasyfikacyjnym zostaty opubliko-
wane w numerze 1 (2009) ,Biuletynu Statystycznego”. Przy niezmienionych
zasadach retrospekcji, publikuje si¢ w nim informacje wedtug grupowan PKD
2007. Dotyczy to zaréwno miesiecznych i kwartalnych informacji biezacych, jak
i szeregbw za lata poprzednie, ktére zostaty przeliczone na nowy uktad klasyfi-
kacyjny. , Biuletyn Statystyczny” zawiera jednak wyjatki od ogolng zasady: w
uktadzie PKD 2004 nadal publikowane sa dane z zakresu rachunkéw narodo-
wych oraz podmiotow gospodarki narodowej. Do kilku tegorocznych numerow
,Biuletynu Statystycznego” dotaczany jest aneks zawiergjacy niepublikowane
dotychczas dane w uktadzie PKD 2004 (dotyczace roku 2008), stanowiacy uzu-
petnienie informacji podawanych w poprzednich numerach. Aneks bedzie
utrzymywany do czasu opublikowania ostatnich informacji za 2008 r. w ukla
dzie PKD 2004.

Kolgna publikacja zawierajaca informacje w uktadzie PKD 2007 jest comie-
sieczna , Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju”. Zaréwno teksty
analityczne, jak i zawarte w nigj zestawienia tabelaryczne sa przygotowywane
na podstawie danych grupowanych wediug nowej klasyfikacji. Wyjatkiem sa
opracowania dotyczace produktu krajowego brutto, ktére w tym roku beda po-
dawane wedtug PKD 2004. Ponadto, biorac pod uwage potrzebe poréwnywal no-
sci i zachowania spojnosci udostepnianych informacji, zdecydowano o utrzyma:
niu dotychczasowego uktadu klasyfikacyjnego w przypadku tekstow zawieragja-
cych dane odnoszace sie do roku 2008. Wediug PKD 2004 przedstawione zosta
ly zatem wyniki finansowe przedsicbiorstw niefinansowych w 2008 r. oraz na-
ktady ogétem w 2008 r.

Odmienne podejscie obowiazywac bedzie w przypadku publikacji typu rocz-
nikowego, ktére — zgodnie z przyjeta zasada — w biezacym roku beda zawiera-
ly informacje w uktadzie PKD 2004. Maly Rocznik Statystyczny Polski 2009
bedzie miat dane wytacznie wedtug grupowan PKD 2004. Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolite] Polskieg 2009 oraz Rocznik Satystyczny Wojewddztw 2009
beda opracowywane w dotychczasowym uktadzie klasyfikacyjnym, przy czym
opracowania te zostana uzupetnione o aneks zawiergjacy wybrane kategorie
i wskazniki przeliczone wediug PKD 2007. Zakres oraz szereg czasowy infor-
macji publikowanych w aneksach jest uzalezniony od terminéw dostepnosci
przeliczonych danych dla petnegj zbiorowosci podmiotows.
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ZMIANY POZA STATYSTYKA4

Wdrozenie nowel wergii PKD spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia
zmian wszedzie tam, gdzie jest ona wykorzystywana. Dotyczy to nie tylko staty-
styki publiczngj (opracowywania wynikow badan statystycznych, przeliczen
szeregbw czasowych), lecz réwniez systeméw informacyjnych administracji
publicznej, w tym rejestru REGON. Z chwila wprowadzenia nowej klasyfikacji
PKD 2007 powstata koniecznos¢ przeklasyfikowania rodzajow dziatalnosci
podmiotéw wpisanych do REGON-u. Rozporzadzenie Rady Ministréw wpro-
wadzajace klasyfikacje wyznaczyto termin zakonczenia tego przeklasyfikowania
na 31 grudnia 2009 r. oraz ustanowito jego tryb w rejestrze REGON. Wskazato
0no przepisy prawne rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 lipca 1999 r. w spra-
wie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw go-
spodarki narodowej, w tym wzor 6w wnioskow, ankiet i zaswiadczeri, oraz szcze-
gbéfowych warunkdw i trybu wspéidziafania sfuzb statystyki publiczng z innymi
organami prowadzgcymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne administracji
publiczngj (Dz. U. Nr 69, poz. 763, z p6zn. zm.), a zwtaszcza § 14 ust. 1 pkt 4,
umozliwigjacy dokonywanie aktualizacji rejestru podmiotéw na podstawie od-
powiednigj ankiety. Podmioty gospodarki narodowej sq zobowigzane do jeg wy-
pelnienia oraz ztozenia w urzedzie statystycznym w ciagu dwoch tygodni od
otrzymania ankiety. Wzory ankiet aktualizacyjnych dla os6b prawnych i jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne oraz osob fizycz-
nych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza stanowia zataczniki do rozporza-
dzenia Rady Ministrow regulujacego funkcjonowanie rejestru REGON.

Ankieta aktualizacyjna jest opracowanaw dwaéch postaciach i moze by¢ reali-
zowana jako:

— formularz papierowy, ktéry jest rozsytany do podmiotéw,
— bezposrednie zgtoszenie realizowane w formie interaktywney.

Urzedy statystyczne w wojewodztwach wysytaja do podmiotow wpisanych do
rejestru REGON spersonalizowane ankiety. W pierwsze] kolginosci zostaty one
wystane do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych bez osobowosci praw-
nej. Do 0sbb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza ankiety aktuali-
zacyjne sa wysytane w drugim etapie realizacji przeklasyfikowania.

Przyjeto, ze do podmiotéw, ktére maja wpisanych w rejestrze REGON wiece)
niz 20 rodzajow dziatalnosci lub wigcej niz 9 jednostek lokalnych wysytane jest
zaproszenie z prosba 0 wizyte w urzedzie statystycznym w celu dokonania zgto-
szeniaw formie przekazu usthego informacji.

W wyniku wprowadzonych w drugim p6troczu 2008 r. zmian do rozporza-
dzenia Rady Ministrow powstata mozliwos¢ uproszczenia procedury przeklasy-
fikowaniai zmnigjszenialiczby podmiotéw, do ktérych zostana przestane ankie-
ty aktualizacyjne. Zaprojektowano zmiany do § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie PKD, regulujacego kwestie zwiazane z przeklasyfikowa
niem wediug PKD 2007 dziatalnosci podmiotéw wpisanych do rejestru
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REGON. W mysl nowego brzmienia przepisu prawnego przeklasyfikowanie
nastapi na podstawie zmian wprowadzonych w PKD, tzn. obegjmie dziatalnos¢
tych podmiotéw, dla ktérych klucz powiazan PKD 2004—PKD 2007 przewidu-
je jednoznaczna relacje kodu PKD 2004 do kodu PKD 2007. W takim przypad-
ku dziatalnos¢ podmiotow zostanie przeklasyfikowana przez stuzby statystyki
publiczngj automatycznie, bez angazowania samych podmiotéw. Takie roz-
wiazanie umozliwi ograniczenie liczby podmiotow objetych ankieta aktualiza-
cyjna do tych przypadkéw, wobec ktérych klucz powiazan PKD 2004—PKD
2007 nie przewiduje jednoznacznego powiazania kodu PKD 2004 z kodem PKD
2007. W przypadku gdy wobec dziatalnosci podmiotu wpisanego do rejestru
REGON nie bedzie mozliwe zastosowanie automatycznego przeklasyfikowania
i jednoczesnie podmiot do 30 wrzesnia 2009 r. nie udzieli odpowiedzi na wysta-
na do niego ankiete aktualizacyjna, planowane jest dokonanie przeklasyfikowa
nia z urzedu.

Prowadzona akcja ma na celu przetozenie do konca roku dotychczasowych
kodow PKD na uktad nowej klasyfikacji, co pozwoli na publikacje danych
0 podmiotach gospodarki narodowej w uktadzie PKD 2007 od 2010 .

Wejscie w zycie PKD 2007 spowodowato réwniez koniecznos¢ zaktualizo-
wania wszelkich aktéw prawnych odwolujacych sie do tej klasyfikacji. Jest ona
wykorzystywana m.in. w rozporzadzeniach ministra pracy i polityki spoteczng,
w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne
Z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen
i ich skutkéw, czy ministra finansdw, w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydat-
kow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagra
nicznych.

Podsumowanie

W rezultacie przejscia w polskig statystyce publicznegj na PKD 2007 uzyt-
kownicy danych statystycznych znalezli si¢ w nowej sytuacji. W wyniku zmie-
nionego uktadu prezentacji informacji nastapita bowiem tzw. przerwaw szeregu
czasowym, powodujac niemoznosé¢ bezposredniego poréwnania danych udo-
stgpnianych w uktadzie PKD 2004 z danymi wedtug PKD 2007. Dodatkowa
trudnos¢ stanowi fakt nigjednoczesnego wdrazaniaw roznych dziedzinach staty-
styki nowe klasyfikacji. Uwarunkowania te powoduja, ze szczegllnie w okresie
przejsciowym (gdy funkcjonuja dwie wersje klasyfikacji dziatalnosci) nalezy
zwracaé uwage, W jakim uktadzie klasyfikacyjnym sa publikowane wykorzy-
stywane dane. Jesli opracowanie jest przygotowywane wediug PKD 2007,
zamieszczana jest generalna informacja 0 stosowaniu w nim nowego ukia
du klasyfikacyjnego (np. na stronie tytutowej, w uwagach ogdinych do pub-
likacji). Wszelkie wyijatki od przyjete) zasady sa opatrzone uwagami lub przy-
pisami, objasnigjacymi, ze pewne informacje sa podawane w uktadzie PKD
2004.
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Operacja wdrazania nowej klasyfikacji dziatalnosci nie jest specyfika polskig
statystyki publicznej, lecz obejmuje wszystkie kraje, ktére przestrzegaja w staty-
styce standardéw europejskich badz $wiatowych. Zmiany dokonywane w krajo-
wych systemach statystycznych zngjduja rowniez odzwierciedlenie na poziomie
migdzynarodowym. A zatem korzystajac z danych urzedéw statystycznych in-
nych krajow badz organizacji miedzynarodowych (np. z bazy danych Eurostatu)
nalezy zwraca¢ uwage, w jakim ukladzie udostepniane sa informacje — NACE
Rev. 1.1. czy NACE Rev. 2.

mgr Renata Bielak, mgr Monika Bieniek, mgr Ewa Wojciechowska— GUS

SUMMARY

The implementation of the revised Polish Classification of Activities (PKD)
2007 evoked a number of modifications, both in statistics as well as in the eco-
nomic practice, which caused certain consequences for the participants of this
process (i.a. statistical data users, economic entities). The aim of this article is
to inform of sophisticated performance process as well as modifications made
and their consequences. The paper clarifies the reasons of implementing
changes and indicates actions which have been accomplished during the follow-
ing stages of the PKD 2007 implementation process as well as informs on prob-
lems related with the operation. The article also describes the consequences of
the introduction of new classification in statistics and these areas of economic
life where the Classification of Activitiesis applicable.

PE3IOME

Bueopenue nosoti Ionvckou knaccugpuxayuu desmenvrnocmu 2007 (1K
2007) 6b136a10 psi0 usMeHeHull Kak 6 CMAamucmuke, maxk u 9KOHOMUUECKOU
npakmuke, Gbl3bleAs. ONpeoeseHHble NOCAeOCMBUs Osl YYACMHUKOS MO0
npoyecca (cpedu Hux noavzoeameneti CMAMUCIUYECKUX OAHHBIX U OKO-
HOMU1ecKux cyovekmos). Llenvio cmamvu A6718emcst npeoCcmasieHue CloHCHO20
npoyecca 6HeOpeHUs HOBOU KNACCUDUKAYUU, OCYUWeCMBIAIOUUXCA USMEHEHUT
u ux pesyromamos. Cmamovs 00vbACHAEM NPUYUHBL B600UMbBIX USMEHEHUN U UH-
dopmupyem o mom, Kaxkue pabomvl C1e008al0 OCYUWECMBUMb 8 OMOENbHbIX
omanax peanuzayuu eunedpenuss IIKJ 2007, a maxoce o npobremax
BbIMEKAWUX U3 NPooouMol onepayui. QOCyicOarmes maxice nocie0Cmaus
86€0eHUs HOBOU epcuu Kiaccuukayuu 6 cmamucmuxke U 6 U3DPAHHLIX
001acmaAx SKOHOMUKU, 6 KOMOPLIX Kiaccupukayus OesmensHOCmu npu-
MeHsemcs.
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